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PROGRANMA DE
ACTUACION Y ESTUDIO
ECONOMICO FINANCIERO

Las actuaciones y acciones de inversion que contempla el Nuevo Plan Gene-

ral de Madrid, asi como la valoracion econémica de éste, justifican los con-

tenidos del Programa de Actuaciéon y del Estudio Econdmico Financiero, bre-

vemente descritos en el siguiente articulo.

Texto: FERNANDO NASARRE
y de GOICOECHIEA.

Arquitecto, Divector Téenico de la OMP.

| mismo tiempo que el Nuevo
Plan General define la estruc-
tura de la ciudad vy los usos del

suelo a través de la ordenacion, la regu-
lacion y el régimen juridico del suelo
mediante la normativa, éste contiene
otros objetivos que solamente pueden
cumplimentarse con diversas actuacio-
nes de planeamiento y gestion y accio-
nes de inversion publica.

En concreto, el Programa de Actua-
cion estructura y organiza secuencial-
mente en el tiempo las actuaciones y
acciones de inversion que el Nuevo
Plan General propone para alcanzar los
objetivos globales que la ordenacion
define graficamente en el espacio.

El NPG, que ha estudiado el presente
y el futuro de Madrid, que detecta pro-
blemas y propone soluciones, no pue-
de caer en el error de planificar solo
para los dos préximos cuatrienios vy
segun la coyuntura econdémica. Debe
tener un horizonte temporal amplio y
buscar soluciones aungue no pueda
comprometer su ejecucion. Por ello el
Programa de Actuacion tiene que priori-
zar temporalmente las inversiones, pero
sin limite previamente acotado.

Abierto, flexible y coordinado

Tres son las caracteristicas basicas
gue definen al Programa de Actuacion:
se trata de un programa abierto, flexible

y coordinado. Abierto porgue recupera
el equilibrio entre las propuestas a cor-
to, medio y largo plazo. En este senti-
do, el Programa da prioridad, en los
dos cuatrienios exigidos, a las acciones
en funcion de los recursos previsible-
mente disponibles, aungue va mas alla
y contiene acciones a mas largo plazo
segun las propuestas globales del pro-
yecto de futuro de Madrid. También se
trata de un Programa flexible, pues
debera ser actualizado temporalmente
conforme a los procesos de evolucion
continua que viva la ciudad y de la pro-
pia coyuntura economica. En este sen-
tido es un documento adaptable en el
tiempo, aunque manteniendo en todo
momento los objetivos a cumplir. Final-
mente, se le define como un Programa
coordinado, va que el planeamiento se
ha redactado de manera concertada,
partiendo de antemano del reparto
competencial entre las distintas Admi-
nistraciones sobre aquellas materias
gue inciden en el territorio.

Los contenidos

A su vez, este Programa de Actua-
cion esta compuesto por un conjunto
de importantes programas.

® |n Programa de Planeamiento, el
cual contiene la enumeracion de todo el
planeamiento urbanistico de iniciativa
publica que debera redactarse como
desarrollo del mismo. Este comprende
7 Planes Especiales sobre Sistemas
Generales, 19 Areas de Planeamiento
Remitido de iniciativa publica y un total-

de 28 Planes Especiales Tematicos.

® | Programa de Gestion, donde
aparecen todas aguellas propuestas
del Nuevo Plan General destinadas a
satisfacer aquellas necesidades colecti-
vas que requieran por parte de la Admi-
nistracion Municipal conseguir &l suelo
imprescindible para poder realizar las
acciones oportunas. En dicho Progra-
ma se especifica la localizacion, la clase
de actuacién y el modo de gestion. En
total 1151 acciones que suponen
28.673.014 m’ de suelo.

® | Inventario de Acciones, que
comprende el conjunto de actuaciones
contempladas por el Nuevo Plan Gene-
ral sobre el uso dotacional. En este
sentido, incluye todas las acciones de
instalacion sobre los suelos dotaciona-
les cuya obtencién de suelo esta pre-
vista por el NPG. Asimismo contiene
todas aquellas acciones de instalacion
sobre suelo ya publico pero vacante,
asi como aquellas acciones de mejora
sobre instalaciones existentes, todo ello
para cumplir los objetivos del planea-
miento. En total se especifican 2635
acciones, de las que 2046 correspon-
den a acciones sobre equipamientos,
deportivos y zonas verdes due afectan
a un total de 32.829.033 m* de suelo.

® £| Programa de adquisicion de sue-
lo por expropiacion, gue agrupa al con-
junto de acciones del programa de
Actuacion que conllevan la expropiacion
de suelo por parte del Ayuntamiento. En
total estan previstas 261 acciones que
afectan a un total de 356,92 Ha.
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® El Programa de Vivienda, que defi-
ne no solamente la capacidad en
numero de viviendas de suelo urbaniza-
ble (144.232), sino el programa publico
de viviendas que queda establecido en
un total de 60.600 viviendas para los
tres cuatrienios del Plan General.

Inversiones previstas

El Ayuntamiento cumple con sus
deberes y competencias respecto al
planeamineto analizando el territorio y
las necesidades de los ciudadanos
sobre éste, y, como consecuencia, pro-
poniendo las acciones que puedan
contribuir a mejorar su calidad de vida.
Si ademas de ello se desarrolla un pro-
ceso de concertacion y coordinacion
con los objetivos y planes de otras
Administraciones, se contribuye a
generar un marco de acciones posibles
de alcanzar, y asegurando la capacidad
inversora de la Hacienda Municipal para
acometer inversiones que le sean pro-
pias, se da verosimilitud y coherencia a
todas las propuestas.

Con este planteamiento, y teniendo
en cuenta el valor relativo que la juris-
prudencia concede a este documento
del Nuevo Plan General (puesto que es
imposible la vinculacion economica en
un marco de presupuesto anual) el
NPG no sélo satisface los requisitos
legales, sino que ofrece a la sociedad
madrilena y a las otras Administracio-
nes un instrumento de concertacion y
una propuesta que permite asegurar un
desarrollo del territorio municipal (en un
proceso acotado en el tiempo), deter-
minado y transparente, ofreciendo a las
fuerzas econdmicas un entorno de
pocas incertidumbres que favorezca un
desarrollo constante, a largo plazo, de
la actividad economica y del bienestar y
calidad de vida de sus habitantes.

El Estudio Econdmico Financiero,
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en el Inventario de Acciones.

Por otra parte, el Estudio Econdmico
Financiero incluye la programacion tem-
poral de cada una de las acciones dis-
tribuidas en tres cuatrienios: 480.744
millones en el primer cuatrienio,
543.242 millones en el segundoc cua-
trienio y 363.059 millones en el tercer
cuatrienio, asi como la asignacion por
agentes inversores en funcion de sus
distintas competencias: 419.482,6
millones por la Administracién Local,
376.147,8 millones por la Administra-
cion General, 549.420,6 millones por la
Administracion Autonomica y 41.994
millones para el sector privado. El coste
total supone un billdn trescientos
ochenta y siete mil cuarenta y cinco
millones de pesetas.

De todos estos datos se deduce que
el Ayuntamiento posee una capacidad
de ejecucion suficiente como para
hacer frente al Programa de Actuacion,
y que las asignaciones realizadas a la
Administracion del Estado y a la Comu-
nidad de Madrid son perfectamente
asumibles por ellas tanto por el anélisis
de sus presupuestos como por los
compromisos existentes.
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* Solamente esta computada en el Inventario de acciones la superficie
de los Equipamientos, Deportivos y Zonas Verdes.
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TOTAL 28.673.014 1151  32.829.033* 2635

* Solamente estad computada en el Inventario de acciones la superficie
de los Equipamientos, Deportivos y Zonas Verdes.

DISTRIBUCION TEMPORAL POR AGENTES
INVERSORES (millones de pesetas)

Agenies
Inversores 12 Cuatrienio 2° Cuatrienio 3° Cuatrienio TOTAL
ADMON.

LOCAL 146.613.0 159.773,5 113.096,1 419.482,6
ADMON.

GENERAL 139.534.0 153.479.8 83.1340 36'1477?
ADMON.

AUTONOMI. 178.442 0 2151405 155.838.1 549.4%
SECTOR

PRIVADO 16.155,0 14.848,2 10.990,8 41,9940
TOTAL 480.744,0 543.242,0 363.059,0 1.387.045.0 g3




